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RESOLUCION NUMERO 1837 DEL 25 NOVIEMBRE DE 2022

“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las que le confieren las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Resoluciéon 0150 de 2021y,

CONSIDERANDO

Que segun lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a expedir el presente acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa a través de un convenio de asociacion con LA ORGANIZACION
NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA (ONIC).

JUSTIFICACION Y CAUSAL QUE SE INVOCA

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Constitucién Politica, el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana, razén por la cual la
pervivencia integral de los Pueblos Indigenas, sus culturas, sistemas e instituciones de organizacion
social, politica y normatividad es criterio fundamental para definir la estructura politico-administrativa
de la Nacion.

Que asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 246 de la Constitucion Politica de 1991,
que reza “Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.”

Que estos territorios constituyen el ambito ancestral de gobierno y vida integral de los pueblos
indigenas que hoy los poseen bajo la figura legal de resguardos indigenas. Sus autoridades
tradicionales constituyen actualmente la figura legitima y efectiva de gobierno, bajo sus particulares
sistemas e instituciones juridicas, politicas y sociales, de organizacion social, representando la figura
estatal colombiana de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Que teniendo en cuenta lo dicho, La Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, conforme al
Decreto 2340 de 2015 tiene ademas la funcion de coordinar interinstitucionalmente el didlogo politico
con los pueblos indigenas y Rom previsto por la Ley, y promover la participacion de las
organizaciones y autoridades que los representen; asi como disefiar y ejecutar programas y
proyectos de fortalecimiento de los procesos organizacionales de las comunidades indigenas y
Rom.

Que estas acciones deben tener concordancia con principios constitucionales como el de la
autonomia de los Pueblos y Comunidades Indigenas, el cual de acuerdo con la Sentencia T-903 de
2009 se debe entender de la siguiente manera: “El principio y derecho a la autonomia, es entendido
como el derecho de las comunidades a determinar sus propias instituciones y autoridades de
gobierno; a darse o conservar sus normas, costumbres, vision del mundo y opcién de desarrollo o
proyecto de vida; y a adoptar las decisiones internas o locales que estime mas adecuadas para la
conservacién o proteccion de esos fines”.

Que en cumplimiento de las disposiciones normativas mencionadas, y con ocasién de los tiempos
sefialados por la ley 152 de 1994, en sesion de la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas el dia 16 de septiembre de 2022 se concert6 y protocolizo la
ruta metodolégica para la consulta previa, libre e informada del Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno periodo 2022-2026.

Que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, las Autoridades Indigenas, en especial aquellas
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adscritas a las LA ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA (ONIC), se reuniran
para la construccion de una ruta de consulta que tiene como iniciativa consultar las partes
presupuestales, normativas y legislativas del Plan Nacional del Desarrollo 2022-2026 a partir de los
principios de la unidad y la autonomia de los Pueblos Originarios. Por otro lado, la construccién de
la ruta de la consulta previa libre e informada, que se realizara por las comunidades indigenas, para
la construcciéon de la agenda del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, es fundamental
para garantizar la participacion real y efectiva de los pueblos Indigenas y su respectiva inclusion en
los postulados del Plan Nacional de Desarrollo.

Que el Articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991, establece:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios
o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentaré la materia”.

Que por lo tanto, el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica, autoriza la celebracion de
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas Y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales
de desarrollo.

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, en su articulo 96 consagra:

"Articulo 96° Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, en virtud del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les asigna a aquellas.

Que el Decreto 252 del 21 de febrero de 2020, mediante el cual se adicion6 el paragrafo al articulo
10 del Decreto 1088 de 1993, establecio: “(...) las organizaciones indigenas, también podran
celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo
contemplado en el presente articulo y en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos
indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad indigena
propia’ .

Que por otra parte, el movimiento de Autoridades LA ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE
COLOMBIA (ONIC).” es una de las cinco organizaciones del orden nacional que tienen asiento en
la Mesa Permanente de Concertaciéon con los Pueblos y Organizaciones Indigenas -MPC y
representa a mas de 1000 autoridades tradicionales de base en 17 departamentos del pais entre
resguardos, cabildos y comunidades de diferentes pueblos indigenas.

Que la ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA (ONIC), la cual es una entidad sin
animo de lucro, con matricula S0006271 e inscrita en Camara de Comercio de Bogota el 2 de
octubre de 1997 bajo el nimero 0009175 del Libro | de las entidades sin animo de lucro e identificada
con NIT 860521808-1, Representada Legalmente por Orlando Rayo Acosta, identificado con cédula
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de ciudadania No. 15.878.465, quien cuenta con la experiencia e idoneidad para ejecutar el
convenio.

Que de acuerdo con los estatutos de las Organizacion Nacional Indigena De Colombia — ONIC su
objeto social les permite: “(...) el objetivo principal de la ONIC es el de luchar por los derechos
e intereses de ellos pueblos indigenas de Colombia, consolidar la unidad defender, mantener
y recuperar el territorio y la cultura, y concretar el ejercicio real de su autonomia. Para lo cual: A.-
Propendera por la concentracion real de su autonomia defendera las multiples culturas, sus
tradiciones usos y costumbres. B.- Luchara por la defensa de los territorios de ellos pueblos
indigenas y por la recuperacion de los territorios usurpados, considerando que son propiedad
colectiva de los pueblos indigenas. C.- Controlara a través de las propias comunidades el manejo
de los recursos naturales situados en territorios indigenas. D.- Promovera el impulso de las
organizaciones comunitarias. F.- Promovera la recuperacion e impulso de ella medicina indigena
y exigira que los programas de salud y la legislacion sobre este tema, sean acordes con las
caracteristicas sociales y culturales de ellas comunidades. G. Exigir la aplicacion de los derechos
constitucionales consagrados en la carta politica de 1991 y en el marco juridico internacional como
es el convenio 169 de la OIT reglamentado por la ley 21 de 1991, asi como las demas normas
legales favorables a los pueblos indigenas (...)".

Que por otro lado, la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio de Interior
considera a esta Organizacion Nacional Indigena De Colombia — ONIC como la mas idonea, capaz
y con la experiencia requerida para el cabal cumplimiento del objeto del presente Convenio, teniendo
en cuenta sus Estatutos en el articulo 2 la siguiente forma: es una asociacién y/o entidad de caracter
privada sin animo de lucro y desarrollara actividades en favor de las comunidades indigenas.
Ademas es una institucion auténoma de caracter nacional — autoridad de gobierno, justicia y
legislativa asociados, con fundamento en el derecho mayor y en los principios de unidad de la
diversidad, territorio, cultura y autonomia promueve y defiende la realizacién de los derechos,
intereses y pervivencia de los pueblos indigenas, orienta y propicia reflexiones y consensos politicos
entre el movimiento indigena, establece politicas publicas auténomas de los pueblos indigenas y
estrategias organizativas y juridicas y desarrolla acciones de solidaridad con otros sectores sociales
nacionales e internacionales.

Que por lo tanto, el convenio que se pretende suscribir con las Organizacién Nacional Indigena De
Colombia — ONIC, es un “Convenio de asociacion”, en el marco de lo consignado en el Decreto 252
de 2020 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Que el convenio de asociacion a suscribir busca garantizar el derecho fundamental a la Consulta
previa, libre e informada a través de la implementacion de la ruta metodolégica concertada para la
consulta “Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022- 2026 “PAA: 8.13 Fortalecer
la participacion de las comunidades étnicas en el proceso de Consulta Previa para la formulacion
de acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022- 2026".

Que el proceso de contratacion se encuentra debidamente justificado, sustentado y soportado en los
Estudios Previos y sus anexos que fueron desarrollados por las partes para tal fin, los cuales formaran
parte integral del Convenio.

Que por lo expuesto anteriormente, el Secretario General del Ministerio del Interior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente, justificado y ordenar la celebracién de un Convenio de
Asociacion con la Organizacion Nacional Indigena De Colombia — ONIC cuyo objeto es: Aunar
esfuerzos entre el Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos indigenas, ROM y
Minorias y la Organizacion Nacional Indigena De Colombia — ONIC NACIONAL para garantizar el
derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada a través de la implementacion de la ruta
metodolbgica concertada para la consulta “Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo - PND
2022- 2026".

ARTICULO SEGUNDO: EI valor del Convenio de Asociacion sera hasta la suma de CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SETENCIENTOS SETENTA MIL PESOS MCTE ($4.942.770.000),
incluidos todos los Impuestos a que haya lugar.

PARAGRAFO. El valor del presente Convenio esta respaldado con cargo al presupuesto del
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MINISTERIO DEL INTERIOR asi:

CDPN° FEE():(*;A VALOR CDP UNIDAD EJECUTORA POSICION CATALOGO DE GASTO RECURSO

C-3701-1000-31-0-3701004-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
- DOCUMENTOS DE PLANEACION -
FORTALECIMIENTO A LOS GRUPOS
37-01-01-000  MININTERIOR | ETNiCOS EN EL PROCESO DE
190622 2022-11-18 $ 4.942.770.000 GESTION GENERAL CONCERTACION DE ACUERDOS PARA
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
EN MARCO DE LA CONSULTA PREVIA A
NIVEL NACIONAL

ARTICULO TERCERO: El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2022,
sin sobrepasar la vigencia, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién.

ARTICULO CUARTO: Las condiciones en las que se suscribe el Convenio, estan fundamentadas
segun lo dispuesto en los articulos 355 de la Constitucién Politica, 96 de la Ley 489 de 1998 y Decreto
252 del 21 de febrero de 2020.

ARTICULO QUINTO: Los estudios, documentos previos y anexos del convenio a celebrar se pueden
consultar en SECOP |II: https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE e
igualmente en la Subdireccion de Gestion Contractual, ubicada en la Carrera 8 N°. 12B - 31 piso 8 de
la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de expedicion y contra
el mismo no proceden recursos por la via gubernativa, conforme a lo establecido en el Articulo 75 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar en el SECOP Il el presente acto administrativo como lo ordena el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Bogota, a los veinticinco (28) dias del mes de noviembre de 2022.

Aprobd: Doris Clemencia Monroy Patifio - Subdirectora de Gestion Contractual 7

Reviso: Giseth Tatiana Sanchez — Abogada Contratista S.G.C.@E
Proyecto. Nicolas Mayorga Mendoza — Abogado Contratista S.G.C. Bl




